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TERMO DE JULGAMENTO

CONCORRENCIA ELETRONICA N.2 24/2026/GOINFRA

CONTRATAGAO SISLOG N.2 117827

Trata-se da andlise do recurso administrativo e das respectivas contrarrazdes, referente a contratacdo integrada para elaboracdo dos projetos e execucdo das obras de
pavimentacdo na rodovia GO-427, trecho: Entr. GO-156 (Heitorai) / Entr. GO-154(A), com extensdo de 21,12 km, neste Estado, no dmbito da Diretoria de Obras Rodoviarias —
DOR.

A seguir, apresentam-se, de forma sistematizada, as alegac¢des e os pedidos recursais, as contrarrazdes e a analise técnica.

1. DO RECURSO

Trata-se do recurso administrativo interposto pela empresa EDECONSIL CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA. (SISLOG 386833), em face da decis3o que desclassificou sua proposta
em razdo da insuficiéncia de comprovacdo da exequibilidade do valor ofertado para o insumo “BRITA COMERCIAL (POSTO PEDREIRA)”.

O recurso foi apresentado de forma tempestiva e atende aos pressupostos de admissibilidade previstos no edital, na Lei Federal n2 14.133/2021 e no Decreto Estadual n?
10.359/2023.

A recorrente sustenta, em sintese, que o prec¢o ofertado para o referido insumo é exequivel e que a produgdo prépria de agregados, mediante britagem do material de 32
categoria existente no trecho da obra, constitui metodologia compativel com o regime de contratacdo integrada.

1.1. ALEGAGOES
1.1.1. Da exequibilidade do preg¢o da brita em relagao ao valor referencial

A recorrente sustenta que o valor de RS 83,05/m? ofertado para o insumo “BRITA COMERCIAL (POSTO PEDREIRA)” corresponde a 81,32% do valor referencial de RS 102,13/m3,
situando-se acima do limite de 75% previsto na Portaria GOINFRA n2 27/2025.



Argumenta que, por estar acima desse percentual, o insumo ndo estaria sujeito a presung¢dao de inexequibilidade e que sua desclassificagdo teria resultado da aplicagdo de
critério mais rigoroso do que aquele estabelecido pela prépria Administracao.

1.1.2. Da comprovacgdo do custo de produgdo prépria

A recorrente afirma que apresentou composi¢do de custos baseada no servigo SICRO 4816012 — Brita produzida em central de britagem de 80 m¥h, mediante a qual teria
demonstrado custo direto de producdo de RS 35,90/m3, inferior ao valor unitario de RS 83,05/m? constante de sua proposta.

Sustenta que dispGe dos equipamentos necessarios a implantacdo e a operagdo da central de britagem, incluindo conjunto de britagem, carregadeira, grupo gerador e demais
recursos indicados na composi¢dao apresentada.

Alega, ainda, que o custo relativo a rocha para britagem foi suprimido da composi¢do porque o material ja estaria remunerado nos servigos de escavagao, carga e transporte de
material de 32 categoria, de modo que sua inclusdo representaria duplicidade de pagamento.

1.1.3. Do aproveitamento do material de 32 categoria existente no trecho

A recorrente afirma que o anteprojeto indica a existéncia de aproximadamente 54.533,43 m® de material de 32 categoria a ser desmontado, volume superior 8 demanda
estimada de 28.330,15 m? de brita necessaria ao empreendimento.

Defende que o aproveitamento desse material para producdo de agregados no préprio trecho reduziria os custos de aquisicdo e transporte, configurando solu¢do mais
econOmica do que a aquisicdo de brita comercial em pedreira.

Sustenta que, em razdo do volume disponivel e da existéncia de central de britagem prépria, a metodologia adotada seria técnica e economicamente viavel.
1.1.4. Da alegada exigéncia de requisitos nao previstos na regulamentagdo

A recorrente argumenta que a caracterizacdo tecnoldgica prévia do material e a comprovacgdo das licencas relacionadas a britagem ndo constituiriam requisitos expressamente
previstos na Portaria GOINFRA n2 27/2025 para analise da exequibilidade dos materiais pétreos.

Alega que a Administracao teria inovado os critérios de julgamento apds a apresentac¢do das propostas, criando exigéncias relativas a ensaios e licenciamento nao previstas no
instrumento convocatdrio ou na regulamentagdo utilizada como fundamento do recurso.

1.1.5. Da compatibilidade da metodologia com a contratagao integrada

A recorrente sustenta que o objeto serd executado sob o regime de contratacgdo integrada, no qual caberd a contratada elaborar os projetos bdsico e executivo e definir os
meios, métodos e arranjos produtivos necessarios a execu¢dao do empreendimento.

Argumenta que a definicdo da fonte definitiva dos agregados, a caracterizacdo tecnoldgica dos materiais, os tracos e os ensaios de aceita¢cdo seriam providéncias proprias da
fase de elaboracgdo dos projetos e da execuc¢do contratual.

Nesse sentido, entende que a exigéncia de caracterizacdo definitiva do agregado na fase de julgamento da proposta seria prematura e incompativel com a liberdade técnica
inerente ao regime de contratagao integrada.



1.1.6. Da regularidade mineraria e ambiental

A recorrente sustenta que o aproveitamento do material resultante da movimentagdo de terras e do desmonte necessario a abertura da rodovia, desde que utilizado
exclusivamente na prépria obra e sem comercializagdo, ndo estaria sujeito a obtencdo de titulo minerario.

Afirma possuir experiéncia anterior em procedimentos dessa natureza e apresenta certidoes emitidas em outros empreendimentos como forma de demonstrar a possibilidade
de enquadramento da atividade na hipdtese de dispensa de titulo minerario.

Quanto ao licenciamento ambiental, sustenta que as autoriza¢des eventualmente aplicdveis constituiriam providéncias operacionais a serem adotadas durante a execugdo
contratual, sem repercussdo na exequibilidade da proposta comercial.

1.1.7. Das solugdes alternativas e da assungao dos riscos
A recorrente afirma que, caso o material de 32 categoria ndo atenda as especificagcdes apds os ensaios da fase de projeto, podera adotar as seguintes solugées alternativas:

a. aquisicao de rocha detonada de pedreiras da regido, com posterior processamento em central de britagem prépria; ou
b. aquisicdo de brita comercial, assumindo integralmente a diferenca de custo, sem altera¢do do preco global ofertado.

Alega que o risco financeiro maximo relacionado a aquisi¢ao integral de brita comercial seria suportavel diante de sua capacidade econdmico-financeira, de seu patriménio, de
seu faturamento, de sua frota prépria e da garantia adicional aplicavel a proposta.

1.1.8. Da economicidade e da proposta mais vantajosa
A recorrente sustenta que apresentou a proposta de menor precgo do certame, com economia de RS 15.500.287,54 em relagdo ao orcamento referencial da Administragdo.

Argumenta que sua desclassificagdo por divergéncia concentrada em um Unico insumo contraria os principios da economicidade, proporcionalidade, razoabilidade e sele¢do da
proposta mais vantajosa.

Sustenta, ainda, que a presuncdo de inexequibilidade possui natureza relativa e que a licitante deve ter oportunidade efetiva de demonstrar a viabilidade de sua proposta.
1.2. DO PEDIDO
Diante do exposto, a EDECONSIL CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA. requer:

a. o conhecimento e o provimento do recurso, com a reforma da decisdao que desclassificou sua proposta;

b. o reconhecimento da exequibilidade do preco ofertado para o insumo “BRITA COMERCIAL (POSTO PEDREIRA)”;

c. sua reclassificagdo como primeira colocada no certame;

d. subsidiariamente, caso permanec¢am duvidas quanto a metodologia apresentada, a realizacdo de nova diligéncia para complementacdo da comprovacdo, sem alteracdo do
preco global;

e. o registro de que assumira, sob seu exclusivo custo e risco, os ajustes técnicos necessarios para assegurar a conformidade dos agregados; e

f. caso ndo seja reconsiderada a decisdo, o encaminhamento do recurso a autoridade hierarquicamente superior.



2. DAS CONTRARRAZOES

Trata-se das contrarrazdes apresentadas pelo CONSORCIO MOBICON IBIZA LATITUDE (SISLOG 388524), representado por sua empresa lider, MOBICON CONSTRUTORA LTDA.,
em resposta ao recurso administrativo interposto pela EDECONSIL CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA.

As contrarrazBes foram apresentadas de forma tempestiva e atendem aos pressupostos formais previstos no edital, na Lei Federal n? 14.133/2021 e no Decreto Estadual n2
10.359/2023.

A contrarrazoante defende a manutengdo da desclassificacdo da proposta da EDECONSIL, sob o fundamento de que a recorrente ndo apresentou documentagdo técnica
suficiente para comprovar a viabilidade da metodologia adotada para producdo dos agregados.

2.1. ALEGACGES DA CONTRARRAZOANTE
2.1.1. Da manutencao da desclassificagao

A contrarrazoante sustenta que a desclassificacdo foi fundamentada em analise técnica realizada pela Diretoria de Obras Rodoviarias, apds a concessdo de oportunidade para
que a recorrente apresentasse esclarecimentos e documentagdo complementar.

Argumenta que a medida ndo decorreu de formalismo excessivo, mas da permanéncia de duvida relevante quanto a aptiddo do material de 32 categoria para produc¢do dos
agregados necessarios ao empreendimento.

2.1.2. Da aplicag¢do da Portaria GOINFRA n2 121/2025
O Consorcio argumenta que a Portaria GOINFRA n2 27/2025, utilizada como principal fundamento do recurso, foi expressamente revogada pela Portaria GOINFRA n2 121/2025.

Sustenta que a analise da proposta e a diligéncia realizada pela Administracdo foram fundamentadas na Portaria n? 121/2025, vigente e aplicavel ao certame, n3do sendo
possivel reconhecer a exequibilidade exclusivamente com fundamento em norma revogada.

2.1.3. Da distingao entre inexequibilidade econdmica e insuficiéncia de comprovagao
A contrarrazoante afirma que a Administracdo n3o declarou que o preco unitario de RS 83,05/m?3 seria, por si s6, matematicamente inexequivel.

Segundo o Consorcio, a desclassificagdo decorreu da insuficiéncia dos elementos apresentados para demonstrar que a metodologia utilizada na formagdo desse precgo seria
técnica e operacionalmente vidvel.

Sustenta que a controvérsia n3o se limita ao percentual de desconto, mas a comprovagdo de que o material existente no trecho podera produzir agregados compativeis com as
especificacbes exigidas.

2.1.4. Do 6nus de comprovagdo da exequibilidade

A contrarrazoante defende que compete a licitante demonstrar a viabilidade de sua proposta quando regularmente instada pela Administragao.



Afirma que a EDECONSIL ndo apresentou ensaios laboratoriais, estudos petrograficos, laudos geoldgicos ou outros elementos técnicos especificos que comprovassem a aptidao
do material de 32 categoria para utilizacdo no Tratamento Superficial Duplo — TSD, no microrrevestimento e nas demais aplicacGes previstas.

2.1.5. Da insuficiéncia de expectativa futura

O Consoércio sustenta que a proposta da recorrente esta baseada na expectativa de que o material existente no trecho venha a ser considerado adequado apos a realizagdo
futura de estudos e ensaios.

Argumenta que a exequibilidade n3ao pode depender de condigdo futura e incerta, especialmente quando essa condicdo constitui premissa determinante do custo
apresentado.

2.1.6. Da regularidade e dos limites da diligéncia

A contrarrazoante afirma que a recorrente ja teve oportunidade para apresentar documentos destinados a comprovacao da exequibilidade, tendo a Administracdo reconhecido
o atendimento dos demais pontos questionados.

Defende que nova diligéncia ndo pode ser utilizada para reconstruir a proposta, alterar sua metodologia ou permitir a apresentacao tardia de elemento que deveria ter sido
comprovado anteriormente.

2.1.7. Da isonomia e do julgamento objetivo

A contrarrazoante sustenta que a aceitacdo de metodologia ainda ndo comprovada conferiria tratamento diferenciado a recorrente e comprometeria a comparabilidade entre
as propostas.

Argumenta que os demais licitantes tiveram seus precos e metodologias analisados com base em elementos objetivos, ndo sendo admissivel aceitar premissa dependente de
comprovagdo futura exclusivamente para a recorrente.

2.1.8. Da capacidade econdmico-financeira

O Consdrcio afirma que a capacidade financeira, o patrimonio, o faturamento e a frota da EDECONSIL ndo substituem a demonstra¢ao da viabilidade técnica da metodologia
adotada.

Sustenta que a controvérsia ndo decorre de eventual incapacidade financeira da empresa, mas da auséncia de comprovagdo de que o material indicado atendera as
especificagOes técnicas do empreendimento.

2.2. DO PEDIDO
A contrarrazoante requer:

a. o conhecimento das contrarrazoes;

b. o desprovimento integral do recurso administrativo interposto pela EDECONSIL CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA.;

¢. a manutencao da desclassificagdo da proposta da recorrente;

d. o reconhecimento de que a documentagdo apresentada ndo comprovou a compatibilidade técnica da metodologia com o objeto licitado;



e. o afastamento de flexibilizagGes que possam comprometer a isonomia, o julgamento objetivo e a vinculagdo ao edital; e
f. o regular prosseguimento do certame, com a manutenc3o da classificagio do CONSORCIO MOBICON IBIZA LATITUDE.

3. DA ANALISE DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS ? RAZOES E CONTRARRAZOES

3.1. ANALISE

Passa-se a andlise técnica do recurso administrativo e das contrarrazdes apresentadas, considerando os documentos constantes dos autos, as disposi¢cdes editalicias, a
legislacdo aplicavel, a Portaria GOINFRA n2 121/2025 e as informacdes técnicas integrantes do anteprojeto.

3.1.1. Da regulamentagao aplicavel

A recorrente fundamenta parcela substancial de suas alegacdes na Portaria GOINFRA n2 27/2025, especialmente quanto ao limite de 75% e ao teste econdmico aplicavel aos
materiais pétreos.

Entretanto, conforme previsto no edital, a 12 Andlise de Proposta Comercial — Solicitacdo de Diligéncia (SISLOG 368794) indicou expressamente a Portaria GOINFRA n2 121, de
6 de junho de 2025, como norma aplicavel a analise e a comprovacao da exequibilidade da proposta.

A Portaria GOINFRA n° 121/2025, vigente e aplicavel ao procedimento, revogou expressamente a Portaria GOINFRA n° 27/2025. Assim, embora a recorrente tenha
fundamentado parcela significativa de suas alegag¢des nos critérios previstos na norma revogada, a analise da proposta deve observar as disposi¢goes do edital, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, da Portaria GOINFRA n°® 121/2025 e das especificagcdes técnicas constantes do anteprojeto, que constituem o conjunto normativo efetivamente aplicavel ao
certame.

3.1.2. Do percentual do preco ofertado em rela¢do ao valor referencial

O fato de o preco ofertado para a brita corresponder a 81,32% do valor referencial constitui elemento econ6mico relevante, mas ndo comprova, isoladamente, a
exequibilidade da solugao.

A desclassificacdo ndo se fundamentou apenas na diferenca entre o preco ofertado e o preco referencial. A analise técnica identificou insuficiéncia na comprovacdo da
premissa utilizada para reducdo do custo, correspondente a producdo de agregados mediante britagem do material de 32 categoria existente no trecho.

Ha distincdo entre considerar determinado preco inexequivel sob o aspecto meramente aritmético e concluir que a licitante ndo demonstrou a viabilidade técnica e
operacional da metodologia adotada para sua formacao.

No caso concreto, a analise consiste em verificar se o0 material indicado pela recorrente possui caracteristicas adequadas a produgao dos agregados previstos no anteprojeto
e atende as especificagdes técnicas aplicaveis aos servigos contemplados no empreendimento, de modo a demonstrar a exequibilidade dos valores ofertados em sua
proposta.

3.1.3. Da utilizagdo da composi¢do SICRO 4816012 para justificar o pre¢o do insumo 10082

No orcamento referencial da Administracdo e na proposta comercial apresentada pela recorrente, o cédigo 10082 corresponde ao insumo “BRITA COMERCIAL (POSTO
PEDREIRA)”, ofertado pela empresa pelo valor de RS 83,05/m3.



Em resposta a diligéncia, a recorrente ndo apresentou cotagao para aquisicao do referido insumo. Para demonstrar a exequibilidade do valor ofertado, apresentou composicdo
analitica baseada no servigo SICRO 4816012 — Brita produzida em central de britagem de 80 m%h, informando que pretende produzir os agregados no préprio trecho,
mediante o aproveitamento do material de 32 categoria previsto no anteprojeto.

Contudo, para que a composicdo apresentada possa justificar a exequibilidade do preco do insumo 10082, devera ser demonstrado que a metodologia de producdo propria é
técnica, operacional e economicamente compativel com o objeto, contemplando todos os custos necessarios a obtencdo do agregado nas condi¢cOes exigidas pelo anteprojeto.

Nesse sentido, ndo basta demonstrar apenas o custo de operacdo da central de britagem. A analise devera considerar a aptiddo do material de 32 categoria, os custos e as
condi¢des de desmonte, sele¢do, processamento, peneiramento, perdas, transporte interno, controle tecnoldgico, licenciamento e demais atividades necessarias a producao
do agregado.

Também deverd ser comprovado que o material resultante atende as especificacdes técnicas aplicdveis aos servigos contemplados no empreendimento e que a metodologia
apresentada nao implica alteragao dos pregos, das quantidades, do objeto ou de qualquer outro elemento substancial da proposta.

Assim, o cerne da controvérsia recursal consiste em verificar se os elementos apresentados sdo suficientes para demonstrar a exequibilidade integral da solucdo declarada pela
recorrente, preservando-se a isonomia, o julgamento objetivo e a comparabilidade entre as propostas.

3.1.4. Do volume de material de 32 categoria
A recorrente compara o volume bruto de aproximadamente 54.533,43 m3 de material de 32 categoria com a demanda estimada de 28.330,15 m3 de brita.

Entretanto, essa comparacdo ndo considera o rendimento do processo de transformacdo da rocha in situ em agregados classificados. O volume bruto identificado no
anteprojeto ndo corresponde necessariamente ao volume liquido aproveitavel apés o desmonte, a selegao, a britagem, o peneiramento e o descarte das fragGes inadequadas.

Para validagao da metodologia deverao ser demonstrados, entre outros elementos:

a) a localizagdo exata das ocorréncias que serdo utilizadas;

b) a natureza geoldgica e petrografica do material;

c) o volume efetivamente recuperavel,

d) as perdas decorrentes do desmonte e do processamento;

e) o rendimento obtido em cada faixa granulométrica; e

f) a quantidade efetivamente disponivel para o TSD, o microrrevestimento, a drenagem e as demais aplicagdes.

A classificagdo como material de 32 categoria esta relacionada a dificuldade de escavac¢do ou a necessidade de técnicas especificas de desmonte, ndo representando,
isoladamente, certificacdo de aptidao para produgao de agregados rodovidrios.

3.1.5. Das informag0es constantes do anteprojeto, da contrata¢ao integrada e da necessidade de caracterizagao do material

O anteprojeto apresenta caracterizagGes especificas dos materiais destinados ao subleito, aos empréstimos laterais, as jazidas, ao fornecimento de areia e aos agregados
pétreos. Para os agregados empregados no revestimento, na drenagem e nas demais composi¢cdes do empreendimento, foi adotada como referéncia a Pedreira Jaragua, cujo
material foi submetido a ensaios de caracterizacdo e avalia¢do tecnolégica.



Para justificar a exequibilidade do valor de RS 83,05/m? ofertado para o insumo 10082 — “Brita Comercial (Posto Pedreira)”, a recorrente informou que pretende utilizar como
matéria-prima os 54.533,43 m3 de material de 32 categoria previstos no anteprojeto, submetendo-os a desmonte e processamento em central de britagem instalada no
préprio trecho.

Segundo a empresa, esse volume seria suficiente para atender a demanda estimada de 28.330,15 m? de brita comercial. Para demonstrar o custo da solug¢do, apresentou
composicido baseada no servico SICRO 4816012 — Brita produzida em central de britagem de 80 m¥h, apurando o valor de RS 35,90/m3.

Na composicdo apresentada, foi suprimido o custo do servico “Rocha para britagem com perfuratriz sobre esteira”, sob o argumento de que a obtencdo da matéria-prima ja
estaria remunerada nos servigos de escavagao, carga e transporte de material de 32 categoria constantes do orcamento referencial.

A metodologia proposta, portanto, consiste em utilizar o material de 32 categoria como matéria-prima para produgdo do insumo 10082, destinado as diferentes composi¢coes
do empreendimento que demandam brita comercial.

A demonstracdo da exequibilidade ndo pode se limitar ao custo operacional da central de britagem ou a comparacao entre o volume bruto disponivel e o quantitativo estimado
de brita. Deve abranger a viabilidade técnica, operacional e econdmica de todo o processo de transformacdo do material em agregado pétreo acabado.

Nesse sentido, deverdo ser comprovados:

a. as caracteristicas geoldgicas, petrograficas, fisicas e mecanicas do material;

b. o rendimento do processo de desmonte, selegao, britagem e peneiramento;

c. as perdas, os descartes e a distribuicdo do material entre as diferentes faixas granulométricas;

d. a suficiéncia do volume Util para atendimento da demanda estimada;

e. o atendimento as especificagdes aplicaveis ao TSD, ao microrrevestimento, a drenagem e as demais composi¢des que utilizam o insumo 10082; e

f. ainclusdo de todos os custos necessarios a producdo, incluindo desmonte, sele¢do, carregamento, processamento, peneiramento, transporte interno, formagao de
estoques, controle tecnoldgico, licenciamento e demais providéncias ambientais e operacionais.

Também devera ser demonstrado que a supressado do custo da rocha para britagem ndo resulta em omissao de custos, comprovando-se que os servicos de escavagdo, carga e
transporte do material de 32 categoria abrangem todas as operagdes necessarias a disponibilizagdo da matéria-prima na central de britagem.

Embora o regime de contratagdo integrada atribua a futura contratada a elaboragdo dos projetos basico e executivo e o desenvolvimento das solugGes técnicas, a utilizagdo
dessa metodologia para justificar, ainda na fase licitatdria, o preco ofertado exige a demonstracdo de sua viabilidade e compatibilidade com o edital e o anteprojeto.

A recorrente afirma, ainda, que, caso o material de 32 categoria ndo atenda as especificagdes apds os ensaios da fase de projeto, podera adquirir rocha detonada de pedreiras
da regido para processamento em central prépria ou adquirir brita comercial, assumindo a diferenca de custo sem alteragdo do preco global.

Tais alternativas, contudo, possuem premissas distintas da solucdo utilizada para justificar o valor ofertado, pois envolvem aquisicdo de matéria-prima ou de produto acabado,
fornecedores, distancias de transporte, custos logisticos e condi¢des de fornecimento especificas.

A possibilidade de adogdo futura dessas alternativas ndo comprova a exequibilidade da metodologia baseada no aproveitamento do material de 32 categoria. Ao contrario,
demonstra que sua aptidado e capacidade de atender integralmente a demanda do insumo 10082 ainda dependem de caracterizagdo e validagdo técnica.

Assim, a andlise devera verificar a aptiddo do material, o rendimento do processo produtivo, a suficiéncia dos quantitativos, a obtengdo das fragdes granulométricas



necessarias, o atendimento as especificacOes aplicaveis e a integralidade dos custos considerados, de modo a comprovar a exequibilidade do valor ofertado para o insumo
10082 — “Brita Comercial (Posto Pedreira)”.

3.1.6. Da regularidade mineraria, ambiental e operacional

A eventual dispensa de titulo minerario para aproveitamento de material resultante de obras de movimentacdo de terras ndo afasta, por si sd, a necessidade de analise das
demais obrigac¢des incidentes sobre a atividade.

A licitante devera demonstrar o enquadramento especifico da solugdo proposta, a utilizagdo exclusiva do material na prépria obra e a inexisténcia de comercializagdo.

Também deverdo ser identificadas as licencgas, autorizagées, declaragbes, dispensas e demais atos eventualmente aplicaveis a instala¢do e a operac¢do da central de britagem,
ao desmonte e ao aproveitamento do material.

A empresa devera indicar os 6rgdos competentes, os procedimentos necessarios e os prazos estimados para obtencdo dos respectivos atos, demonstrando a viabilidade de seu
atendimento e a compatibilidade com o cronograma contratual. Os documentos ja emitidos e utilizados como fundamento da metodologia deverao ser apresentados, quando
existentes.

Caso os atos autorizativos ainda ndo tenham sido emitidos, a empresa devera indicar os érgaos competentes, os procedimentos aplicaveis, o estdgio das providéncias e os
respectivos prazos, demonstrando sua compatibilidade com o cronograma contratual.

3.1.7. Do plano ou projeto de desmonte
A producdo dos agregados pressupde a prévia disponibilizacdo do material de 32 categoria, mediante desmonte e preparacdo adequados.

Desse modo, a licitante devera apresentar o plano, estudo ou documento técnico preliminar de desmonte eventualmente utilizado na definicio da metodologia e na formacgdo
do preco ofertado, elaborado por profissional legalmente habilitado e acompanhado da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, quando aplicavel.

Caso inexista documento técnico preexistente, a recorrente devera declarar expressamente essa circunstancia e indicar os elementos técnicos que fundamentaram os
segmentos, os volumes, a sequéncia executiva, as produtividades, os equipamentos, os custos e as interfaces com os servi¢os de terraplenagem e pavimentagdo considerados
na metodologia apresentada.

Ndo se pretende, nesta fase, aprovar o projeto executivo definitivo de desmonte, mas verificar se a solug¢do utilizada na formagao do preco é operacionalmente vidvel e
compativel com o prazo contratual.

3.1.8. Do cronograma de execugao
A recorrente afirma que possui experiéncia e equipamentos suficientes para instalar e operar a central de britagem sem provocar atrasos na execugdo.
Essa afirmacdo devera ser demonstrada mediante cronograma integrado, contemplando, no minimo:

a. os levantamentos e estudos complementares;
b. a coleta e a realiza¢do dos ensaios;
c. a elaboracgao e a aprovagao dos projetos;



d. a obtengdo das licengas e autorizac¢oes;

e. a mobilizacdo e a instalacdo da central de britagem;

f. o desmonte e a disponibilizacdo do material;

g. a britagem e a classificacdo dos agregados;

h. a formacdo dos estoques necessarios;

i. 0s ensaios de controle e aceitacdo; e

j. a disponibilizacdo dos materiais para os servigos de revestimento e drenagem.

O cronograma deverd demonstrar que a produgdo dos agregados ndo comprometerd o prazo destinado a elaboragdo dos projetos nem o cronograma de execugao das obras.
3.1.9. Da necessidade de diligéncia complementar
A recorrente requereu, subsidiariamente, a realiza¢do de nova diligéncia para complementac¢do da comprovagao, sem alteragdo do preco global.

N

A diligéncia mostra-se adequada para esclarecer a questdo técnica central, desde que sua finalidade permaneca restrita a comprovacao de condi¢cdo preexistente e da
metodologia ja declarada pela licitante, ndo sendo admitida a reformula¢do substancial da proposta.

A medida devera verificar se o material indicado pela empresa, existente no trecho, possui caracteristicas adequadas a producdo dos agregados e se a solucdo é compativel
com os custos, licengas, produtividades e prazos considerados.

3.1.10. Da coleta acompanhada e do ensaio de contraprova

Para comprovacao da aptiddo do material de 32 categoria indicado pela recorrente, deverdo ser coletadas amostras representativas das ocorréncias que a empresa pretende
utilizar como matéria-prima para producdo do insumo 10082 — “Brita Comercial (Posto Pedreira)”.

A empresa devera identificar previamente os locais de coleta, mediante indica¢cdo das estacas, coordenadas, profundidades e respectivas correspondéncias com os cortes
previstos no anteprojeto.

A coleta devera ser previamente agendada com a GOINFRA e acompanhada por servidor ou equipe técnica designada, de modo a assegurar a representatividade das amostras,
a identificacdo de sua origem, a rastreabilidade e a confiabilidade dos resultados.

Para o agendamento, a recorrente devera informar, com antecedéncia suficiente, a data e o horario propostos, os locais de coleta, as respectivas estacas e coordenadas, os
responsaveis pelo procedimento e o laboratério encarregado da realizagdo dos ensaios, ficando a execugdo condicionada a confirmacgdo da disponibilidade da equipe técnica
da GOINFRA.

O procedimento devera contemplar o registro da coleta, a manutencdo da cadeia de custédia, o acondicionamento, o lacre e a divisdo do material em amostras destinadas ao
ensaio principal, a contraprova e ao arquivo técnico.

Ndo serdo admitidas amostras provenientes de pedreiras comerciais, de outros empreendimentos ou de locais sem correspondéncia com as ocorréncias de material de 32
categoria indicadas pela recorrente como fonte da matéria-prima considerada na formacao de sua proposta.

Os ensaios deverao ser realizados em laboratério tecnicamente habilitado, e os respectivos resultados deverao ser apresentados em laudo técnico conclusivo quanto ao



atendimento das especificagdes aplicaveis aos servigos contemplados no empreendimento.
3.1.11. Sintese da andlise técnica

Apés a andlise integrada das razGes recursais, das contrarrazdes e dos elementos constantes dos autos, verifica-se que o recurso ndao contém, até o presente momento,
documentacdo técnica suficiente para reconhecer a exequibilidade da metodologia apresentada.

Por outro lado, considerando que a solugdo proposta é passivel de verificacdo técnica e que a controvérsia se concentra em condicao objetiva relacionada a aptiddo do
material, entende-se necessaria a realizacdo de diligéncia complementar.

A medida ndo representa reconhecimento da exequibilidade da proposta nem afasta os fundamentos da 22 Andlise de Proposta Comercial (SISLOG 371871). Seu objetivo
consiste em obter elementos adicionais para a andlise conclusiva da metodologia declarada pela empresa, sem alteragdo do preco global ou dos precos unitarios ofertados.

4. DA DILIGENCIA

Diante das questdes técnicas remanescentes e considerando que a controvérsia recai sobre a comprovacdo da metodologia declarada pela recorrente, sugere-se a realizacdo
de diligéncia junto & empresa EDECONSIL CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA., concedendo-se o prazo de 3 (trés) dias Uteis, contados da ciéncia da solicita¢do, para apresentacio
dos documentos e elementos técnicos preexistentes que fundamentaram a solugdo adotada e a formacao do prego ofertado, vedada a reformulagdo da proposta ou a
substituicdo da metodologia originalmente declarada, bem como para identificacdo das ocorréncias indicadas como fonte do material e solicitacdo de agendamento da coleta
acompanhada, conforme segue:

a. relatorio técnico identificando as ocorréncias de material de 32 categoria consideradas para produgdo dos agregados, com indicacdo das estacas, coordenadas,
profundidades, volumes estimados e correspondéncia com os elementos constantes do anteprojeto;

b. apresentacdo integral dos estudos, sondagens, ensaios e laudos geolégicos, geotécnicos, petrograficos e laboratoriais ja realizados sobre o material indicado e que tenham
fundamentado a conclusdo quanto a sua aptidao para producdo dos agregados;

c. memoria de calculo demonstrando o volume bruto disponivel, as perdas decorrentes do desmonte e do processamento, o rendimento da britagem e o volume util
estimado para cada faixa granulométrica;

d. composicdo analitica da solucgdo, sem alteracdo dos precos ofertados, demonstrando que o valor de RS 83,05/m3 contempla todos os custos necessarios a producdo do
agregado, inclusive desmonte, selecdo, carregamento, britagem, peneiramento, perdas, transporte interno, formacao de estoques, controle tecnoldgico, licenciamento e
medidas ambientais;

e. identificagdo das licencgas, autoriza¢des, declaragGes, dispensas e demais atos aplicaveis ao desmonte e ao aproveitamento do material, bem como a instalacdo e a
operagao da central de britagem, com indicacdo dos 6rgaos competentes, dos procedimentos necessarios e dos prazos estimados para sua obtencdo, demonstrando a
viabilidade e a compatibilidade com o cronograma contratual, devendo ser apresentados os documentos ja emitidos, quando existentes;

f. apresentagao do plano, estudo ou documento técnico preliminar de desmonte eventualmente considerado na definicdo da metodologia e na formagado do prego ofertado,
elaborado por profissional legalmente habilitado e acompanhado da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, quando aplicavel;

g. apresentacdo do cronograma, planejamento ou documento equivalente eventualmente considerado na definicdo da metodologia e na formacdo do preco ofertado ou, na
sua auséncia, demonstra¢do das premissas temporais adotadas para as etapas de licenciamento, desmonte, instalacdo e operacdo da central de britagem, processamento
do material, realizacdo dos controles tecnolégicos e disponibilizacdo dos agregados para aplicagdo na obra; e

h. indicacdo dos locais, das datas e dos horarios propostos para realizacdo da coleta de amostras, a ser previamente agendada com a GOINFRA, com identificacdo do
laboratério responsavel pelos ensaios.
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4.1. Na hipdtese de inexistirem os documentos técnicos mencionados nas alineas “b”, “f” e “g”, a recorrente devera declarar expressamente tal circunstancia, apresentando
justificativa fundamentada e indicando os elementos técnicos, operacionais, econdmicos ou de planejamento que subsidiaram a definicdo da metodologia adotada e a
formacao do preco ofertado.

4.2. A coleta devera ser realizada nas ocorréncias de material de 32 categoria indicadas pela recorrente como fonte da matéria-prima utilizada na metodologia apresentada e
acompanhada por servidor ou equipe técnica designada pela GOINFRA.

4.3. N3o serdo admitidas amostras provenientes de pedreiras comerciais, de outros empreendimentos ou de locais sem correspondéncia comprovada com os segmentos da
GO0-427 indicados pela recorrente.

4.4. O procedimento de coleta deverd assegurar a identificagdo da origem, a representatividade, a rastreabilidade, a cadeia de custédia, o acondicionamento, o lacre e a
divisdo do material em amostras destinadas ao ensaio principal, a contraprova e ao arquivo técnico.

4.5. Os ensaios deverdo ser realizados em laboratério tecnicamente habilitado e abranger, conforme as aplicagGes previstas para o insumo 10082, os requisitos de
granulometria, indice de forma, abrasdao Los Angeles, adesividade, durabilidade, massa especifica, absor¢do, materiais pulverulentos e os demais parametros estabelecidos nas
especificagbes técnicas aplicaveis.

4.6. Os custos relacionados a coleta, a preparacdo, ao transporte e a realizacdo dos ensaios serdo de responsabilidade da recorrente.

4.7. O prazo de 3 (trés) dias Uteis aplica-se a apresentacdo de toda a documentagdo e dos resultados técnicos ja existentes, a declaragdo quanto a eventual inexisténcia de
documentos preexistentes, a identificacdo das ocorréncias e a solicitacdo de agendamento da coleta. O prazo para apresentacdo dos resultados dos novos ensaios sera
definido pela equipe técnica da GOINFRA, de acordo com os procedimentos e o periodo necessario a sua realizagao.

4.8. A realizacdo de novos ensaios ndo dispensa a recorrente de apresentar os elementos técnicos preexistentes que tenham fundamentado a metodologia utilizada para
justificar o preco ofertado.

4.9. N3o sera admitida alteragao do valor global, dos precos unitarios ou de qualquer outro elemento que implique modificagdo substancial da proposta apresentada na fase
competitiva.

4.10. A auséncia de resposta, a apresentagdo de documentos genéricos, a impossibilidade de rastreamento das amostras ou a permanéncia de ddvida técnica relevante serao
consideradas na andlise conclusiva do recurso.

4.11. O atendimento formal a diligéncia ndo implica aceitagcdo automadtica da proposta, ficando a conclusdo quanto ao recurso condicionada a anadlise da documentacao e dos
resultados apresentados.

Ao Agente de Contratagao, para ciéncia da recorrente, comunicagdo a contrarrazoante e adogao das providéncias necessarias ao cumprimento da diligéncia.

GOIANIA, aos 22 dias do més de junho de 2026.

Documento assinado eletronicamente por REGINALDO ROSA DA PAIXAO, Diretor, em 23/06/2026, as 08:08, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art.
3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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A~ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=1
informando o cédigo verificador 92180762 ¢ o codigo CRC DB03846A.
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